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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Innehallsforteckning Sid
1. Arsredovisning 2012 2
2. Budgetuppfoljning med socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden 3
3. Program for fordjupad dversiktsplan for Gronklittsomradet 4
4, Forslag till reviderad forbundsordning for Norra Finsanforbundet 5
5. Redovisning av motioner och medborgarforslag som dnnu inte slutbehandlats 7
6. Uppfoljning av uppdrag 8
7. Begiran fran socialndmnden om tilldggsanslag till AME 9
8. Delegationsbesltut 10
9.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantritdesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 2
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-26 2
Kf§
Ks § 36 _
Au § 32 Dnr 13/KK047-042

Bokslutsgenomging

Ekonomerna Sara Laggar och Pernilla Bdckman analyserar och diskuterar bokslut
2012 med arbetsutskottet, forvaltningscheferna samt ordfdranden och vice
ordforanden i kommunens néimnder,

Forvaltningscheferna redogr for sina respektive bokslut.

Inga sérskilda beslut fattas.

Ekonom Sara Laggar presenterar arsredovisning 2012,

Kommunstyrelsen beslutar
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att Overldmna den dels till revisorerna, dels till kommunfullméktige
for godkénnande.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Samumantridesdatum Sida
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 3
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§
Ks § 37
Au § Dnr 13/KK

Budgetuppféljning

Kommunstyrelsen beslét 2013-03-11 att till dagens sammantride kalla
forvaltningscheferna samt ordférandena och vice ordférandena i socialndmnden
och barn- och utbildningsndmnden f6r en diskussion kring budgetuppféljning,

Barn- och utbildningschef Anna Bjork rapporterar fran arbetet med uppdraget
att f3 en budget i balans 2014 samt presenterar en processplan for arbetet.

Tf socialchef Anna-Karin Olsson redogtr dels for orsakerna till det prognostiserade
underskottet f6r socialndmnden, dels for vilka atgiirder som kommer att vidtas for
att fa ner underskottet.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantritdesdatium Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 4
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 4
Kf§
Ks § 38
Au § 26 Dnr 13/KK045-2122

Program for fordjupad dversiktésplan for Gronklittsomradet

Stadsbyggnadsférvaltningen har med tjinsteskrivelse 2013-02-11 dverlimnat
program for fordjupad Gversiktsplan f6r Gronklittsomradet.

Byggnadsndmnden har tidigare 2010-11-17, § 183, beslutat att efter kompletteringar
av programmet dvetldmna det till kommunstyrelsen for godkéinnande. Programmet
har nu kompletterats enligt byggnadsniimndens 6nskemal.

Sedan byggnadsndmnden tog sitt beslut har forutsittningarna for arbetet delvis dndrats
vilket medfort ytterligare kompletteringar én dem byggnadsniimnden forordat. Bland
annat har arbetet med den nya kommuntéckande $versikisplanen kommit iging och
interna rutiner for arbetsgrupper har inforts, innebéirande projektgrupper som fungerar
som arbetsgrupp. Kompletteringar och #ndringar har gjorts enligt féljande:

AVSCSTOTaroetas et gversiktsptamen
» Tidplanen f6r FOP-arbetet avses samordnas med 6versiktsplanarbetet
» Sirskild projektgrupp #r tillsatt for arbetet. Planrddets roll utgar.
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta
att godkénna upprittat forslag till program som undetlag for det fortsatta

arbetet med att ta fram en fordjupad Sversiktsplan f6r Gronklitt (bilaga).

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets f6rslag (bilaga).
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Bakgrund

Under 60-talet uppforde foretagen i Orsa tillsammans en liten replift i det som idag dr sydbacken.
En av orsakerna till detta var topografin men en minst lika viktig faktor var den patagligt lingre
snistisongen i Gronklitt jaimfort med Orsa. Det gar en tydlig klimatgrins mellan Orsa och Gronk-
litt. Den siikra snotillgangen var dven en av orsakerna till att Fryksasloppet, ett arligt lingdaknings-
evenemang i Fryksds, viixte. Behoven av mera spér, meta service och boende blev allt storre.

Under férsta delen av 70-talet genomforde kommunen stora markbyten med Korsnés och fSrviir-
vade dd omridena kring Grénklitt som en reserv for framtiden, Redan i mitten pa 70-talet viicks
tankarna pa att utveckla Gronklitt och ett arbete med en dispositionsplan pabotjas. Dispositionspla-
nen fljs av en detaljplan och byggnationen kommer igang. Det riktas dock klagomal mot dispo-
sitionsplanen bla mot att ytterligare utbyggnadsetapper foreslas i riktning mot Fryksés, Krav stélls
fran myndigheter pd att dispositionsplanen skall goras om.

Arbetet med Generalplan Gronklitt startar och ér nér det pibéijas i slutet pd 70-talet kanske det
mest omfattande fordjupade Sversiktsplanearbetet i linet. Omfattande utredningar/inventeringar
gdrs och hela processen sammanfattas i en generalplan som antas av kommunfullméktige.

Siljansplaneringen
1975 pekade regering och riksdag ut 30 priméra rekreationsomraden i Sverige som hade dom

bista forutséittningarna att utvecklas turistiskt, Siljansomradet utgjorde det omride som hade stérst
upptagningsomride om man accepterade 6 timmars bilresa. Den fanns stor potential att utveckla

]

turismen { Siliansomridet. Stdmdijligheter fanns f8r denna utveckling men i gengiild stiilldes krav

AP OrtHTaR P O rotadatt:

Kommunerna hade inte samarbetat tidigare och planarbetet tog tid. 1977 tog Orsa 6ver huvudman-
naskapet for planeringen och stadsarkitekten blev projektledare fér Siljansplaneringen. Tre rappor-
ter arbetades fram:

1. Markanvéndningsplan

2. Utvecklingsprogram

3. Turistekonomisk utredning

1982 antog de fyra Siljanskommunerna i ett historiskt dokument den sk Siljansplaneringen och
utvecklingen tog fart. Ett av forslagen i planeringen som shabbt genomfirdes var bildandet av
Siljan Turism. En annan viktig del var utpekandet av de omraden inom Siljansregionen som hade
de stdrsta forutsittningarna for utveckling. Dessa “russin® i kakan, utvecklingsomréden, skulle
hanteras sirskilt omsorgsfullt och planméssigt. Det som hade skett i Grénklitt fram till antagandet
av Generalplan blev en férebild.

Utvecklingen 1 Gronklitt har stdd i Siljansplaneringen, Turismen som néringsgren har stor potential
och skall vérnas. Gronklitt och turismen har blivit Orsas storsta industri och samtidigt v Grénk-
litt Siljansbygdens storsta turistanliiggning. Det 4r mot denna bakgrund som Sversiktsplanen skall
bearbetas och skapa grund for en fortsatt utveckling.

Program fordjupad dversikisplan
Grinklitt
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Utvecklingen i Fryksés skuile ske inom den befintliga fibodrutan och bebyggelsemiljon viirnas.
Etableringar utanfor fibodrutan, eller utvidgning av fibodrutan, skulle inverka menligt pa fabodens
gamla bebyggelsemonster. I Generalplan angavs ocksé att skogsbruket skulle ta sérskild hinsyn i
anslutning till fibodrutan for att om mdjligt bibehélla inramningen. Regleringen av Fébodbeyggel-
sen skulle ske genom omradesbestdmmelser.

Tankarna i Generalplanen har i stort sett kunnat foljas, Bebyggelseutvecklingen i Gronklitt har f6ljt
vad som skisserades. Externa etableringar och randetableringar har kunnat hanteras. Ett antal fo1-
sOk att géra externa etableringar samt utvidga fdbodrutan har avslagits med st8d av Generalplanen.

Gronklitt idag

Grénklitt har idag ca 2700 bidddar. Reningsverket har en kapacitet pd ca 4700 béddar. Gronklitt har
utvecklats till Siljansbygdens storsta turistanliggning. Lingdakning och utférsdkning #r domine-
rande vinteraktiviteter, Den sammanlagda preparerade sparléingden ér 70 km och antalet pister iir
23 st, antalet liftar dr 12 st och antalet sndkanoner #r 90 st. Mer 4n 55% av bestkarna sommartid i
Gronklitt kommer frin annat land 4dn Sverige.

1986 dppnade Europas stérsta bjornpark i Grénklitt som sen har utvecklats och kompletterats med
Tiger World, Kamchatka bj6rnar, Polar World - virldens stOrsta ishjérnsanléggning, Rovdjurscen-
trum DesignTorgTr# och nu senast Leopard Center. Bjdrnparken har blivit en kiilla till kunskap och
dédrmed ett viktigt inslag i rovdjurspolitiken. Bestkssiffrorna ligger nu pé 130000-170000 bestkare
per ar.

e Grink ittt rar-somrettmettanted et Generatplarochdetaljplaner-tagitfranrerHtveckd e

som |ite mer detaljerat an generalplan redovisar utvecklingen, intrastruktur, samband, trank mim.
Den skisserade utvecklingsplanen behtver inarbetas i den nya Férdjupade Gversikten,

Det finns stora utvecklingsmdjligheter i Gronklitt och ett tak lHgger vid ca 5000 biddar vilket ver-

ensstimmer med kapaciteten pa reningsverket. En Sversyn och komplettering av vattentikter kriivs

liksom ytterligare markforviry kréivs. Externa etableringar och etableringar lings tillfartsvigen

skulle dventyra utvecklingen. Mot den bakgrunden bor hela tillfartsvigen fran Hansjd till Gronklitt
f och dess niirmaste omgivning tas upp i den nya foérdjupade Gversikten.

Utgangsliige

g‘ Mycket fakta gér att hdmta fran underlag till generalplan, generalplan och den utvecklingsplan
Gronklitt arbetat fram. Lénets RUM-material ger ocksd underlag fér planeringen.
Gronklitt ligger ca 13 km norr om Orsa tétort och pé en hdjd Sver Orsasjon pd ca 400-450 meter.
Nivéskillnaden ger Grénklitt en lingre snostisong én Orsa och jimnare vinterklimat. Gronklitt lig-
ger pa grinsen mot de stora skogarna, Fria utblickar ver vildmarken, bldnande berg och Siljans-
bygden #r viktiga profilegenskaper hos Gronklitt som bor virnas, Omrédet nas via allminvig fran
Hansjd. Inom Grénklittsomradet finns ett samlat va-system med vattentéikter i norr vid Héllvasslans
dalgang. Reningsverket ligger direkt séder om den forsta stugbyn. Markbéddar frén reningsverket
ligger s6der om Fryksds.
Inom Grénklittsomradet finns ett stort antal detaljplaner. For Fryksas gjordes ett utkast tilf bygg-
nadsplan pa 70-talet. Den planen fullfsljdes aldrig men har legat till grund for provning av olika

bygglov.
Program fordjupad &versiktsplan
Gronklitt
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Med héinsyn till friluftslivets omfattning ér strandskyddet befogat inom stora delar av omrédet.
Inom omrédet for utvecklingsplanen kan tillgiingligheten till vattenomradena Skas genom limpliga
i ordningstiillanden, Rédsjon dr ett omrade som redan nyttjas mera intensivt for fiiluftsliv med vissa
anlagda aktiviteter. Ett stort antal mindre béickar, diken och vattendrag finns som saknar betydelse
ur strandskydds-synpunkt,

Rekommendationer for detaljplanering

For det begridnsade omradet inom utvecklingsplan skall ett design/profilprogram tas fram. Detta
skall ange principerna for bebyggelseutformning for att om méjligt skapa en sammanhéllen bebyg-
gelse, Profilprogrammet skall vara styrande for kommande detaljplaner,

Mot bakgrund av volymen av boende som skall tillkomma och standarden pé boendet b6t energi-
snala l8sningar efterstrdvas {or att halla energiférbrukningen pd en rimlig niva.

Bebyggelsentvecklingen 16r boende och service skall ske genom detlajplaner. Befintliga aktivitets-
omraden som liftar, djurpark, skidomriden med tillhérande byggnader utgér marginella expansio-

ner av befintliga anldggningar och kan ske genom bygglovprévning utifrin Sversiktsplanen.

Behovet av nya tekniska anlédggningar far studeras nér s krdvs. Vattentikter kommer succesivt att
behgvas.,

Vid utbyggnaden av boende bir en enkel parkeringsnorm tas fram,

Op.SKA QLSoOra CN TOSAll ROSIIV INVECKIINg av Laron s anlagomnoen  LarQruicil i 103g

Orsas ojdmforligt storsta industri och har trots det stor tillvéixtpotential om planmissig forutsitt-
ningar ges. Fop skall bereda viigen for fortsatta investeringar { Gronklitt och fortsatt dkad sys-
selsittning. Fop skall méjliggora att utvecklingen kan ske pé ett miljoriktigt sitt med hinsyn till
omgivande natur och miljo.
Vigverket har efter utredning och métningar sommaren 2009 uppskattat antalet dagbesokare i
Gronklitt under ett kalenderar till ca 400000, Motsvarande beriikning for 2004 var 200000 dag-
bestkare. Ar 2015 kan siffran vara 600000 vilket gor att utbyggnaden av E45 mellan Vattnis och
Orsa bor prioriteras. Vidare bdr kommunen verka for forbétiringar av viigen genom Orsa/Hansjs
mot Grénklitt. Mot bakgrund av att viigniitet éinda upp till Grénklitt utgérs av allménna viigar bsr
kommunen trycka pé att staten utreder och forbereder hur standarden p4 tillfarten frén Mora-Orsa-
Hansj6-Gronklitt kan standardhéjas och forbiitiras i en takt som motsvarar forviintad utveckling i
! Gronklitt.

Arbetets organisation

Ansvarig for arbetets genomférande dr stadsarkitekten.

En intern projekegrupp bestdende av planarkitekt, byggnadsinspektdr, markstrateg, gatuingejor,
miljdinspektér, ndringslivschef och NODAVA fungerar som arbetsgrupp. Ytterligare kompetenser
tas in efter behov. En uttkad arbetsgrupp inktuderar representanter for Gronklittsgruppen AB och
andra aktSrer pa Gronklitt, Om msjligt ska FOP-materialet inarbetas i éversiktsplanen.

Politisk styrning sker av Bn-presidium och Ks au.

Program férdjupad Gversiktsplan
Granklitt
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullméiktige
Kommunstyrelsen 2013-04-14 5
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-04-09 6
Kf §
Ks § 39
Au § 37 Dnr 11/KK174-100

Forslag till reviderad forbundsordning fér Norra Finsanforbundet

Kommunchefen i Mora Peter Karlsson har i skrivelse 2013-03-25 foreslagit att lydelsen
i 9 § i forbundsordningen fér Norra Dalarnas Finsamforbund #ndras avseende utseende
av revisorer.

I forbundsordningen f6r Norra Dalarnas Samordningsforbund, for Mora-, Orsa-, Alvdalens
kommuner, Landstinget Dalarna, Arbetsfdrmedlingen och Forsiikringskassan stadgas i 9 §
att ”Samordnings{orbundets rdkenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvaltning ska
granskas av en revisor for varje forbundsmedlems réikning. De i forbundet ingdende
kommuner och landsting utser en gemensam revisor. For férsikringskassan och
arbetsformedling utser Riksrevisionen en gemensam revisor. Det skall finnas personliga
ersiittare for revisorerna. Mandattiden for revisorer och revisorsersittare #r densaimma som
for styrelsens ledaméter,”

e

enligt den lydelse som giller enligt SF82007:1018 skall gemensam revisor for
Férsikringskassan och Arbetsformedlingen utses av Forsdakringskassan. Detta for med sig
ait forbundsordningens 9 § behdver dndras for att vara i éverensstimmelse med gillande
lag.

Landstinget Dalarna foreslar dven att det av 9 § framgar vilken part som ska utse revisor
och revisorsersittare for kommunerna och landstinget. Mora kommun foreslas utse den
gemensamima revisorn och revisorsersiéttare.

Arbetsutskottet foreslér kommunstyrelsen {6resld kommunfullmékiige besluta

att 9 § i Norra Dalarnas Finsamforbund ska #ndras till féljande lydelsen:
”Samordningsférbundets riikenskaper och arsredovisning samt styrelsens
forvaltning skall granskas av revisorer for forbundsmedlemmarnas rikning. For
Férsdkringskassan och Arbetsférmedlingen ska Fors#kringskassan utse en gemensam
revisor, Mora, Orsa, Alvdalens kommuner och Landstinget Dalarna utser en gemensam
revisor och revisorsersittare. Mora kommunfullmiiktige utser den gemensamma
revisorn samt revisorsersiittare. Mandattiden for revisorer och revisorsersittare ir
densamma som for styrelsens ledaméter,”

Forts.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanridesdatum Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 6
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-04-09 6

Kf§

Ks §39

Au § 37 Dnr 11/KK174-100

Forts.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta
att 9 § i Norra Dalarnas Finsam{Grbund ska dndras till f6ijande lydeisen:

?Samordningsforbundets rékenskaper och drsredovisning samt styrelsens
forvalining skall granskas av revisorer f6r forbundsmedlemmarnas rikning. For
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen ska Forsikringskassan utse en
gemensam revisor. Mora, Orsa, Alvdalens kommuner och Landstinget Dalarna
utser en gemensam revisor och revisorserséttare. Mora kommunfullméktige
utser den gemensamma revisorn samt revisorsersittare. Mandattiden 6r
revisorer och revisorsersiittare fr densamma som for styrelsens ledamoter.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 7
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§
Ks § 40
Au'§ Dnr 13/KK

Redovisning av motioner och medborgarfirslag som énnu inte slutbehandiats

Foljande medborgarfrslag har dnnu inte slutbehandlats:

- Medborgarforslag avseende upprustning av Jirnviigsgatan i Orsa
- Medborgarforslag rérande Skattungebjérken

Négra dnnu inte slutbehandlade motioner finns just nu infe.
Kommunstyrelsen beslutar

att for kommunfullméktige redovisa dnnu inte slutbehandlade
medborgarforslag,

Justerandes sign
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatom Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 8
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§
Ks § 41
Au § Dnr 13/KK

Uppfilining av uppdrag

Kommunledningskontoret har éverldmnat en sammanstéllning Sver uppdrag
fran kommunstyrelsen och arbetsutskottet.

Ordltranden redogdr for de olika uppdragen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 9
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-04-09 3
Kf§
Ks § 42
Au§ 34 Dar 13/KK064-040

Begiiran frdin socialniimnden om tilliggsanslag till AME

Socialndimnden har 2013-03-27, § 30, begirt tilliggsanslag med 1 260 000
kronor for sirskilda arbetspraktikplatser 2013 och att det for samma dndamal
anvisas lika mycket i budget 2014,

Arbetsutskottet beslutar
att overlimna drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag,
Chefen for kommunens arbetsmarknadsenhet, Anders Becker, informerar om

verksamheten och socialchef Anna-Karin Olsson redogér for socialndmndens
begiran om tilliggsanslag.

o
b
"

Kommunstyrelsen-beslutar.

att uppdra till socialchefen att till kommunfullmiktiges sammantriide 2013-05-27
komplettera beslutsunderlaget med en utforligare redovisning av andamaélet
med tilldggsanslaget

att fran ckonomichefen begiira in ett yttrande &ver begéran samt

att arbetsmarknadsenheten ska rapportera om sin verksamhet till
kommunstyrelsen fyra gdnger per ar.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige bestuta
att bevilja socialndmnden tilldggsanslag med 1 260 000 kronor till

sdrskilda arbetspraktikplatser 2013 med forbehéllet att ¢j anviinda
medel {6r andamalet under 2013 ska aterforas,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-04-15 10
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§
Ks § 43
Au § Pnr 13/KK

Pelegationsbeslut

Féljande delegationsbeslut anmdls:

1. Av kommunstyrelsens arbetsutskott i delegation fattade beslut vid sammantride
2013-03-26 och 2013-04-09.

2. Av kommunstyrelsens kulturuntskott i delegation fattade beslut vid
sammantridde 2013-03-27.

3. Av kommunstyrelsens fritids- och serviceutskott i delegation fattade
beslut vid sammantride 2013-03-13.

4. Av fritidschef Ake Cederberg i delegation fattat beslut om lokalt

aktivitetsstéd-hésten-2012 (Dnr 13/KK017-002)

5. Av ekonomichef Johan Hult i delegation fattat beslut om upphandlingsuppdrag
till SKL avseende HVB Barn och unga 2013 och/eller Stédboende 2013
(Dnr 13/KK(053-002).

6. Av kommunchef Goran Gré i delegation fattat beslut om samtycke till dverlatelse
av Sjdtte AP-fondens aktier i Grénklittsgruppen AB till Inlandsinnovation AB
(Dnr 10/KK 183-049).

7. Av kommunchef Goran Gré i delegation fattade beslut om att godkiinna start av
forstudier avseende IS/IT-projekt (Dnr 13/KK011-002).
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